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Abstract: Secrete industry discharge has aroused wide concern in recent years, but very little research related 
to the strategies, this study first summarized the cheating ways of wastewater treatment and put forward the 
corresponding environmental supervision techniques. Based on a review of secrete industry discharge in re-
cent years, four cheating ways of wastewater treatment are summarized in this study: discharge secretly by 
underground pipe or bypass; false treatment through wastewater treatment facilities or with online monitoring 
system or false data. And some corresponding strategies for environmental supervision are proposed, such as 
observation skills, communication skills, on site supervising skills, accounting techniques, monitoring tech-
niques and punishment ways, which can alert the polluters and provide a reference for environmental man-
agement. 
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摘  要: 本文在对近几年企业偷排现状调研的基础上，总结了企业废水处理作弊的 4 种主要方式分别

为：通过暗管、旁路等偷排，通过处理设施、在线监控系统、数据等造假作弊。针对不同的作弊方式

提出了相应的环境监察技巧：观察技巧、走访交谈技巧、“查”的技巧、核算与监测的技巧、处罚和现

场执法的技巧等。针对企业的偷排作弊现状及应对策略的调查研究鲜有报道，本文首次系统总结了企

业的各种作弊方式并首次针对不同的作弊方式提出了相应的环境监察技巧。本研究旨在警醒偷排企业

的环保社会责任，并为环境保护执法部门制定出预防和制止企业偷排行为的有效措施提供参考依据。 
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1 引言 

2010 年 6 月 3 日中国国家环保部公布了《2009

年中国环境状况公报》（以下简称公报）。公报中指

出，2009 年中国地表水污染依然较严重， 重点城市

不达标水量为 58.8 亿吨占 27%，七大水系总体为轻

度污染，浙闽区河流和西北诸河为轻度污染。七大水

系中，长江和珠江水质良好，松花江和淮河为轻度污

染，黄河、辽河为中度污染，海河为重度污染。2009

年，全国重点城市共监测 397 个集中式饮用水源地，

其中地表水源地 244 个，地下水源地 153 个。监测结

果表明，重点城市年取水总量为 217.6 亿吨，达标水

量为 158.8 亿吨，占 73%；不达标水量为 58.8 亿吨，

占 27%[1]。 
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因此“水污染”已经成为中国现阶段最主要的水环境

问题[2]。我国的水体污染主要来自两个方面，一是工业

发展超标排放工业废水，二是城市化中由于城市污水排

放和集中处理设施严重缺乏导致水体污染。近年来随着

对污水处理力度和检查力度的增加，工业废水经过治理

后有所减少，但另一方面企业偷排污水的现象却屡禁不

止。近几年典型偷排案例有：2004 年 3 月，成都市某化

工集团违法排污，造成沱江特大污染事故，使得近一百

万群众饮水中断 25 天[3]。2005 年 7 月浙江嘉兴、江苏

吴江“6·27”重大跨省环境污染事故威胁 50 万人饮水安

全，原因是当地某酒精有限公司违法排放高浓度 COD

废液所致[4]。2007 年央视《中国法治报道》推出的“长

江行动”记者发现多个医药类企业均存在严重的偷排行

为 [5]。2008 年 1 月 9 日，原国家环保总局对外公布了

130 家进入污染"黑名单"的跨国公司，这些公司多数来

自欧美日等发达国家，既有世界知名品牌，也有"世界

500 强"，拥有较好的环保口碑[6]。2009 年 2 月 20 日，

江苏省盐城一家化工厂偷排污水导致该市城西水源遭

酚类化合物污染，两家自来水厂关闭，数十万市民饮

水受到影响[7]。还是 2009 年在不到一个月的时间里，

湖南浏阳告急，江苏邳州告急，陕西凤翔告急！3 个重

大环境污染事件接连发生，其中一个还是跨界污染事

件；污染物种类从砷到镉再到铅；因污染直接致死两人，

受直接危害的逾千人，受事故污染威胁的达数十万人之

众；受损失的环境资源、财产则一时难以统计。在这几

起事件中我们发现，肇事的污染企业都是明知会造成严

重的污染后果，仍然私上落后、污染严重的生产设备和

工艺，仍要肆意排污[8]。虽然我国不断加大整治企业偷

排的力度，但是偷排污水这一现状依然是普遍存在的，

形成了一边是政府出巨资在治污清污，而另一边是污染

企业将大量污水偷偷排入的怪圈。 

因此对企业偷排的预防和整治是目前我国环境治理

所面临的一项紧迫而又艰巨的任务，对企业偷排废水的

有效监管是环境监察的重点和难点之一，但国内外在这

方面的系统研究很少。本文在调研总结企业偷排废水的

不同方式的基础上提出有针对性的环境监察措施建议，

对于有效预防和整治企业的偷排行为，警醒国人的环保

意识有着重要意义。 

2 企业作弊主要方式 

对一些偷排污水企业的典型案例进行分析表明其作

弊的方法主要有以下几种： 

2.1 通过预先设置的暗管、旁路等辅助设施偷排 

偷排辅助设施除了暗管、旁路外还有超越管、排泥

阀门、上水系统或临时设施。这种偷排方法是最常见

的一种（图 1 是一些这种方式偷排的图例），有的企

业是利用处理设施的一部分对废水的表观性状进行适

当处理后排放，而有的企业根本没有处理设施或者设施

根本不能处理所排污染物，大多由生产流程中的产污阶

段直接偷排废水，或在处理设备前设置暗管，将本应该

流入处理设施进行处理的污水通过暗管排出。 

 

   

偷排污水出水口      暗管江心排放      偷排临时设施 
Figure 1. The styles of secrete industry discharge  

图 1 通过暗管、临时设施等进行偷排的代表图[9-10]  

2.2 停运或临时启用处理设施或采用“小马拉大

车”和“大马拉小车”的方式 

这种方式一般是与环境监管人员“捉迷藏”，打时间

差，环境监管人员检查时临时启用治理设施或者在污

水中加兑自来水，可能环境监管人员刚走污水处理设

施就停摆或者闲置耗电量大、运行费用高的设施；而

有的企业采用“小马拉大车”的方式规避监管，企业往

往一方面运行污水处理设施，另一方面在偷排，也就

是检查时“大马拉小车”，不查时“小马拉大车”。这种

方式通常发生在设计处理能力小或扩大生产规模后没

有扩建污染治理设施的企业（图 2 是污水处理设施停

运或临时启用的证据图）。 

   

刚启动的曝气池中污泥  曝气池中填料     临时启用的格栅 
Figure 2.The evidences of stopping or temporary opening of sewage 

treatment faclities  
图 2 污水处理设施临时启用的证据[9]  
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2.3 利用在线监控系统或其子系统作弊 

在许多国家行之有效的在线监测手段在国内却大多

成为摆设。排污单位一方面想方设法让仪器无法正常

工作，故意损坏在线监测设施或故意停电，从而在"

修理调试期"或停电期内超标排污；另一方面用污染源

自动监控系统作弊，逃避环保部门监控，其作弊途径 

 

 

Figure 3. Discharge secretly by online monitoring system 

图 3 利用在线监控系统作弊方式[11] 
 

主要是在以下三个环节：（1）让采样子系统采不到企

业排放的污染物真实样品；（2）使分析子系统测量值

偏低或设置上限；（3）是在数据通讯子系统进行设置，

模拟假数据上传（具体见图 3）[11]。其中在采样子系

统作弊的较多，他们往往选择污染较轻，处理效果较

好的排放口安装自动监控系统，而在污染较严重的排

污口故意不安装自动监控仪器，或者对处理效果不好

的指标不安装相应监测仪器，或者掺清水稀释进样，

或者样品经过过滤、沉淀后再进采样系统。这样就使

采样子系统采不到企业排放的污染物真实样品。而在

分析子系统及数据通讯子系统作弊需要经营商与企业

合作。所以曾经许多企业在购买在线监测设备时明确

地对设备供应商说希望所买仪器能够经常出故障；或

者要求设备供应商设置仪器监测上限，删除超标数据；

或者修改标准曲线，使监测值偏低；或者过滤数据或

直接传输假数据。从而使得终端环境监管人员无法正

常读取企业的排污信息或读取的是假信息[11]。 

2.4 利用虚假的记录或搞所谓的“零排放” 蒙骗 

企业往往通过伪造批复、报表等应付现场监察。

通过编制假运行记录（见图 4）和干扰污染源现场监

察等规避环保部门的处罚。用无防渗措施的池、坑、

荒地、滩涂、湿地、干河床、沙漠等处置废弃物，搞

所谓的“零排放”规避环保部门监管[12]。 

3 针对不同作弊偷排方式的环境监察技巧 

针对上述作弊偷排行为，环境监察人员必须现场

取证，随着打击作弊的力度逐渐增大，企业作弊的方

式越来越隐蔽。因此执法人员除了提高自身的专业素

质和政治思想素质外还要掌握一定执法技巧。针对上

述企业作弊偷排的 4 种主要方式，本文提出如下建议。 
 

    
Figure4. The false running records 

图 4 伪造的设施运行记录 

3.1 针对第一种作弊方式的监察技巧 

1、观察：观察是否有临时偷排设施。检查附近的潜水

泵、虹吸管、闸阀螺杆及是否有常规不应该出现的工

具。 

2、走访：走访周边群众、社团或当班工人，察言观色。 

3、查：（1）查设计是否与实际一致：工艺参数、处

理能力、管网、旁路、超越管以及调节池、应急池等

的设置。(2)查治理工程和排污系统沿线。（3）查污

泥去向。暂存污泥状况、产泥及运输记录、危废转移

联单、委托处置协议、固废处置场等。 

3.2 针对第二种方式的监察技巧 

1、走访：周边群众或咨询相关专家，找到突破口。 

2、查：（1）企业产品产量、治理工艺、在线监测分

析方法、监控因子等。（2）查可研设计和环评批复规

定的治理工艺、 处理能力及建设方案。（3）查排污

系统及周边环境、城市下水道等。（4）查污染治理设

施运行记录、污泥浓缩池及废水处理调节池等的使用

情况。 

3、执法技巧：（1）错时执法 24 小时震慑排污企业，

打消其侥幸的心理。（2）跟班监督。 

3.3 针对第三种作弊方式的监察技巧 

1、充分准备：现场检查前要熟悉其生产及治理工艺，

企业产品产量、在线监测分析方法、监控因子等。 
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2、观察：（1）表观处理设施与排放口水质。（2）观

察采样系统：采样口位置是否正确。进样管是否与分

析仪器连接，是否预留有进假样或掺清洁水的口子。

（3）查在线操作情况。采样子系统开关是否断开，手

动采样是否开启循环泵，将采样泵及取水管吊出水面

查看。 

3、查：（1）现场查设施运转情况：现场采集处理水

样做对比实验。（2）查数据传输系统：监测仪器关闭，

看是否还有数据往环保部门的监控中心上报。（3）查

在线监测仪器的可靠性：现场检查时携带密码样，直

接对仪器的监测进行密码样考核，或依托仪器的远程

反控功能，在仪器内部放置密码标样。 

4、执法：将各排污单位的污染源自动监控系统与环保

部门的监控中心直接联网，安排专人抽查污染源自动

监控系统运行情况。 

5、加大惩罚力度：加大对对运营方、在线仪器厂家参

与作假的处罚力度，在诚信档案中建立不良记录，吊

销设备供应商或安装公司的运营资质、在市场准入上

进行限制等。 

3.4 针对第四种作弊方式的监察技巧 

1、走访：周边群众、工人及领导，鼓励企业自纠错误。 

2、观察：排污口及周边环境，发现蛛丝马迹。 

3、检查与核算：（1）查环评批复、产业政策、生产

工艺设计等：包括设备能力、批复中规定的处理工艺、

设施、冷却水去向等。（2）核算水量平衡或元素平衡：

进出水流量平衡计算、某一特定元素的平衡计算等。

（3）查工艺流程、排水管网、冷却水管网。注意冷却

设施，溶气水源的水量及去向。（4）查相关报表及相

关账目：统计报表、原材料进帐册、领料单等。（5）

查资源消耗：查水电的消费记录，增值税发票等。 

4 总结与展望 

企业的作弊偷排行为对环境造成了严重污染，给

周边群众的身体健康造成了严重损害，制止和杜绝这

种行为刻不容缓。为了顺利快速取证，执法人员除了

提高自身的专业素质和政治思想素质外还要掌握一定

执法技巧。本文针对企业作弊的 4 种主要方式提出的

环境监察技巧总结如下：1、观察要细心：观察生产工

艺沿线、废水处理工艺沿线、在线监测系统周边、附

近纳污水体以及当班工人的说话语气和表情等。2、走

访交谈技巧：走访企业周边社团、居民以及相关工人

及责任人，以解决问题为目标，注意语气，鼓励公众

监督。3、“查”的技巧：查纸质资料台帐、工程资料图

纸与现场踏勘比对。4、核算与监测技巧：核算水平衡、

物料平衡、元素平衡、资源消耗等。监测进出水质、

标样和密码样校核等。5、执法技巧：不定期查、错时

查、专人查、跟班查。6、处罚的技巧：熟练应用相关

法律法规、产业政策及标准，自纠错误从轻处罚，屡

教不改予以重罚、建立诚信档案等。 

只要我们人人都有保护我们自身赖以生存的环境

责任和意识，并把对环保的这份道德责任化成实际行

动，从自身做起，就会彻底杜绝类似四川沱江、江苏

盐城等特大污染事故，我国的“三河”、“三湖”的彻底

恢复指日可待，就会再现一个青山绿水、 星辰满天的

美好环境。 
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