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Abstract: Energy saving and emission reduction,developing low-carbon economy is a basic national policy 
of our country,which will become the necessary road of developing economy for most countries in the 
world.because with the rapid economic development, resource is reducing and energy consumption is in-
creasing,many countries pay much attention to it. 
However, how to develop the low carbon economy in underdeveloped areas? This paper analyzes the the ad-
vantages and disadvantages of a low carbon economy in underdeveloped areas of Inner Mongolia and put 
forward some thoughts and suggestions by two representative examples in Inner Mongolia. 
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摘  要: 节能减排，发展低碳经济是我们国家的一个基本国策，必将成为世界各国发展经济的必然之

路。因为随着经济的快速发展、资源减少、能源消耗增加，各国肯定越来越重视。 

但是，如何在欠发达地区发展低碳经济？作者通过引出的内蒙古地区两个代表性的事例，分析在内蒙

古欠发达地区发展低碳经济的利弊并提出了一些思考和建议。 
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1 内蒙古欠发达地区两个代表性的事例 

    进入二十一世纪，内蒙古的经济发展出现了引人

注目的昂扬奋发的势头，连续八年 GDP 增速全国第

一，这是全区各族干部群众衷心企盼的，也是值得充

分肯定的。同时，我们也不能忽视经济运行中存在的

问题与制约因素。譬如：能源产业高速发展，高耗能

工业相对滞后；以高新技术促进产业优化不够。正视

这些问题，克服这些制约因素，是保证内蒙古区域经

济健康、高效、高速发展的一个关键。 

1.1 很多行业高碳畅行 

内蒙古是煤炭大省，很多行业依存于高耗能产业

链。以乌兰察部市为例，电石生产能力达 200 万吨（大

约占全国总产量的十分之一），电石炉大约有 150 台

[1]。目前，电石既是高耗能产品又是乌兰察布市的一

个支柱性行业。这些电石炉绝大部分是 1.25 万吨敞开

式电石炉，按照国家发改委最新的《电石行业准入条

件（2007 年修订）》，到 2010 年，要淘汰生产能力

在 2.5 万吨以下的电石炉，并且将敞开式电石炉必须

改造为合格的内燃式电石炉或鼓励改造为密闭式电石

炉。内燃式电石炉或密闭式电石炉设备投入比敞开式

电石炉的设备投入高出成倍，所以投资回收期长。虽
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然国家出台高耗能设备用高电价来限制、淘汰落后的

生产工艺及设备，但是这点电价差还不足以真正卡死

需要淘汰的工艺与设备。现在的政策结果还是谁用先

进的电石炉，谁吃亏。 
    金融危机中，商都有 14 家电石炉，当 2009 年 8
月内蒙古自治区主席在飞机上看到后旗污染严重，责

令他们关闭了 5 家石灰石企业。可当时商都县时间过

半，任务仅仅只完成 19%，税率应收 1.15 亿元，实际 

3500 万元，人口 34 万。全县财政收入遭遇前所未有

的挑战[1]！ 

    另外，新上项目都要进行环境评估、节能评估。

那么有几个申请的新上项目没有通过？实际情况是，

新上的项目几乎都能通过。所以，监管失去了作用，

一般企业（个别有远见的高新技术企业除外）就不可

能用高成本去追求提高自主创新能力，增强核心竞争

力。好不容易有人来投资，上项目，松一松批了吧！

越是落后地区，这种情况恐怕越严重。 

1.2 风电行业低碳受阻 

以风能利用为例，由于拥有最优质和相对稳定的

风源，常规能源大省内蒙古又成为新能源的战略宝地，

再次吸引世人眼球。短短几年间，“大风车”几乎旋转

了整个大草原。内蒙古风能可开发容量超过 1.5 亿千

瓦，占全国陆地风能资源储量的 50%以上，被国家确

定为“风电三峡”基地，内蒙古规划建设的风电装机容

量到 2015 年为 3000 万千瓦。截至 2009 年底，内蒙古

电网(不含东部四盟市)内已接入风电装机容量 430.2

万千瓦，占电网开机容量的 20%，占电网最大发电负

荷的 23.6 %，占 最 高 供 电 负 荷 的 27.6%，占最

低供电负荷的 34.7%(中国电科院论证内蒙古电网风

电承受能力为 8%至 10%)[2]。 

但这些风电厂发了电却无法进入终端用户，大部

分风机在夜间低谷期弃风停运。内蒙古的风电企业面

临着“车多路少”的尴尬，风电不得已采取全部“弃风”

的措施。当前风电发展中的最大瓶颈：向其他地区外

送电力的通道不畅，不能全部上网。内蒙古向华北电

网送电两条通道受计划额度限制，不能多供；风电新

建电源点建设速度较快，但送电通道建设严重滞后。 
 

2 内蒙古地区发展低碳经济的有利条件 

2.1 经济转型成本低 

大凡经济欠发达地区工业化、城镇化起步晚，经

济模式和工业体系尚未完全定型，产业向低碳经济调

整和转型具有成本低、阻力小、动作快的后发优势。 

2.2 有丰富的无碳能源 

内蒙古的风能总储量为 10.1 亿千瓦。可开发利用

的风能为 1.01 亿千瓦，占全国可开发利用的风能量的

39％，全年平均风速 3.7m/s，风能资源全国第一。内

蒙古的太阳能资源很丰富，年总辐射量在 4,800～

6,400 兆焦耳／平方米之间，仅次于青藏高原，居中国

第二位。 

2.3 有广阔的碳汇区 

内蒙古自治区国土总面积 118.3 万平方公里，森

林面积18.7万平方公里，草原总面积86.7万平方公里，

有 8 万平方公里的可造林面积。所以，碳汇总量非常

大。 

 

3 内蒙古地区发展低碳经济的不利条件 

3.1 产业结构不合理 

内蒙古工业化发展才刚刚起步，还没有真正形成

一定的产业规模和产业集群，刚进入工业化起步阶段，

当地财政很大程度依赖于这些高耗能企业，这些企业

难以及时地关停并转，致使部分地区仍存在突出的高

投入、高消耗、低效率的问题，要彻底淘汰这些落后

产能，提高能源使用效率尚需时日。 

3.2 产品能耗高 

由于当前经济欠发达地区大部分企业，高耗能企

业多，中小企业多，产业链短，存在工艺和装备落后、

资源利用率低。全区资本向煤炭行业集中，这种资本

流向的可怕信号，向我们敲响了警钟，靠卖原料或初

级产品为支撑点的煤炭产业一旦崩溃，将对自治区经

济产生致命的打击。 

3.3 地方利益保护严重 

政府第一要务是首先解决吃饭问题。所以，污染

和吃饭问题哪个重要？当然会把吃饭、经济发展放在

了第一位，污染、低碳经济肯定会放在第二位。在欠

发达地区发展低碳经济，自觉不自觉地会形成抵触情

绪。 

3.4 缺乏完整有效的政策支持体系 
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尽管我国相关的主管部门曾制定并出台了一些与

低碳技术研发有关的优惠政策，但是随着市场经济的

发展，管理机构的变化及政策规定的不完善，一些鼓

励政策名存实亡，部分政策因难以执行而未执行。在

金融危机时，为鼓励企业发展，8 分钱的电差价就取

消了，这不利于推动淘汰落后产能的设备。 

 

4 对欠发达地区发展低碳经济的思考和建议 

4.1 应该全国一盘棋 

    加快构建和形成低碳经济的战略规划。发展低碳

经济不论是法律法规、政策环境，还是技术支持都必

须要由政府超前规划大力推动。建立发展低碳经济的

长效机制和科学的制度安排，推动社会经济朝着低碳

方向转型，是实现可持续发展的必由之路。我国的中

长期发展战略要积极地借鉴和吸收低碳经济的先进理

念，进一步明确发展低碳经济的战略规划。将推进低

碳经济发展的相关政策和制度安排逐步纳入国家的发

展规划和政策法律体系中，如节约能源、防治污染和

减排温室气体之间的政策措施存在着明显的相互促

进、相互支持的关系，从根本上和发展低碳经济是高

度一致的[3]。如果不建立全国电力市场消纳风电的机

制，不解决边远地区风电送出通道问题，无疑是把风

电这个刚出生的孩子遗弃，或者说是在刚刚出土的风

电幼苗上压一块大石头[2]。不应该出现北京建火电厂，

内蒙古的风电送不到北京的现象。 

4.2 积极发展风能太阳能 

发展低碳经济，必须提高高碳产品的价格，提高

煤、水等资源的价格，才能鼓励和促进低碳技术的发

展。从当前国内外低碳技术现状来看，短期内我国应

该大力发展节能与能效提高技术，如煤炭、石油和天

然气的清洁、高效开发和利用技术。从内蒙古资源情

况看，大力发展风能太阳能技术是最好的选择。发展

风电的瓶颈是网的问题没解决好。  

4.3 发达地区反补欠发达地区 

市场经济追求的是利益最大化，越是落后地区，

资金和人才聚集就越困难，形成恶性循环：穷者越来

越穷，富者越来越富。所以，欠发达地区要发展，首

先就需要国家、各级政府拿出勇气，在政策上给予优

惠，就像我们国家开始办经济特区那样扶持。其次，

对工作、生活在该地区的所有人员的工资待遇应该高

于发达地区，通过宏观调控把经济杠杆的支点向西部

和欠发达地区再倾斜。应当利用经济手段和行政手段，

限制高碳产业的发展，用发达地区赚来的钱反补欠发

达地区。同时运用政府财政政策扶持低碳产业和绿色

产品的发展，促进产业竞争力的提高，减轻传统产业

的锁定效应。 

4.4 建设调峰蓄能电站 

建设抽水蓄能电站或燃气轮机电站是增加电网

调峰能力、避免风机弃风、使风能资源的开发利用最

大化的有效措施。如果将呼和浩特抽水蓄能电站 120

万千瓦装机作为风电场的调峰电站，实现水、风、火

电互补，电网可多接纳 200 万千瓦风电出力。由于抽

蓄电站建成后每年发生的运行费用没有来源，所以，

恳请国家出台相关政策，予以解决。建议建立全社会

共同承担调峰蓄能电站运营成本的机制，对抽水蓄能

电站或燃气轮机电站提供贴息贷款。 
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