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Abstract: The feature of resource endowment that rich in coal but poor in oil and gas in China determines 
the chief role of coal in energy consumption. Presently, the energy-consume style mainly consisted of 
coal-burning makes great challenge for Sustainable Development, so it is extremely necessary to proceed the 
action of High-carbon to Low-carbon Energy and high-efficiency using of resources. Stressing on the future 
demand of natural gas in China, we draw a conclusion that it has great necessity and superiority to develop 
SNG after making comparison between SNG and other coal chemical industry products on energy-efficiency, 
the discharge of carbon dioxide, the demand of water and pollution. Furthermore, by analyzing the 
technology development at home and abroad and the industrialization of SNG, we show the feasibility of 
SNG. Because of the rapid development of domestic SNG in the latest few years, the authority to approve 
SNG project had been limited to National Development and Reform Commission this June. Despite stricter 
regulation, SNG is still priority and demonstrative project in China. The government should strengthen the 
control of total amount and make clear the long-term location and regional distribution of SNG. Also it should 
carry on encouraging domestic research and development of core technology about coal chemical industry 
which can obtain independent intellectual property rights. In order to help the whole natural gas industry 
chain to be more competitive, the government should also control the layout of the transmitted channels and 
the carbon dioxide processing in production. 
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摘  要：中国富煤贫油少气的资源禀赋特点决定了煤炭作为最主要能源的地位，目前以煤炭直接燃烧

为主的能源消费模式给可持续发展造成很大挑战，推进我国高碳能源的低碳化、高效率利用势在必行。

本文针对我国未来的天然气需求情况，从能效、二氧化碳排放、水的需求和污染等角度比较煤制天然

气与其他煤化工，得出发展煤制天然气的必要性和优越性。进一步通过分析国际国内煤制天然气的技

术开发和工业化情况表明其现实可行性。由于近几年中国煤制天然气发展迅速，项目已由国家发展改

革委统一核准，标准将更加严格，但它在中国是优先发展的示范项目。政府应强化总量控制，加快明

确煤制天然气产业发展的长远定位和区域布局；继续鼓励国内开展能获得自主知识产权的煤化工相关

核心技术的研发；解决生产中的二氧化碳处理等问题；抓好外输通道的布局，使整个天然气产业链更

具有竞争性。 
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2009 年 12 月 18 日，中国总理温家宝在丹麦哥本

哈根气候变化会议领导人会议上，向世界承诺到 2020

年单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降

40%至 45%。发展低碳经济是当今的时代主题。 
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1 中国煤制天然气发展的必要性与优越性 

工业锅炉每直接燃烧一吨标准煤，就产生二氧化

碳 2620 公斤，二氧化硫 8.5 公斤，氮氧化物 7.4 公斤，

造成严峻的环境压力，直接燃烧导致的能源利用不充

分也使单位 GDP 能耗加大。另外，不同能源的二氧化

碳排放情况差异较大，按热值折合每吨标准煤的原煤

排放 2.66 吨二氧化碳，原油排碳 2.02 吨，而天然气排

碳仅为 1.47 吨，二氧化硫和氮氧化物含量微乎其微。 

1.1 中国未来天然气市场的需求情况 

考虑到新能源的发展和能耗的下降，平均每年经

济发展增速在 7%至 9%时，2020 年时需要每年 3500

亿至 4500 亿立方米的天然气消费，才有较大把握在

2020 年实现对国际承诺的减排目标[1]。 

中国作为富煤贫油少气的国家，面临如此巨大的

天然气需求空间，单靠国内矿产天然气开采远不能满

足。中国天然气净进口量所占比重预计将从 2010 年的

20%，再扩大到 2015-2020 年的 30%-40%以上，这将

加重国家的能源安全隐患，煤制天然气作为天然气的

重要组成部分，对保障中国的天然气供气安全将起到

不可替代的作用。 

1.2 煤制天然气的优越性 

1.2.1 与其他煤化工产品的比较 

煤制天然气与矿产天然气基本相同，可直接补充

和替代矿产天然气，与其他煤基燃料技术路线相比，

其能量转换效率最高、耗水量最低、二氧化碳排放量

最少，而且技术比煤制油成熟、易得，是理想的煤基

清洁能源[2] [3]。 

（1）能量效率 

甲烷合成可以在煤气化压力下等压合成，与生产

甲醇、二甲醚相比，省去了合成气压缩、甲醇合成、

甲醇精馏、二甲醚合成，以及产品的储存、装车设施

等；与煤制合成油相比，省去的装置更多，投资省、

消耗低。在甲烷化装置部分，几乎 84%的废热以高压

蒸汽的形式得到回收，而仅有 0.5%的废热用冷却水冷

却，使得整个甲烷化系统热量回收效率非常高。 

 
Table 1. The comparison between SNG and other coal chemical 

industry products 

表 1. 煤制天然气与煤制其他能源产品单位热值的投资、成本、总

热效率比较[4] 

 投资/万元 工厂成本/元 总热效率 /% 
合成天然气 200 112 62~65 

甲醇 450 120~150 48~50 

合成油 1000 350~400 40~50 

电 3000 元/KW 337 36~38 

注：以 1*106 kcal (4.18*106 kj)为 1 单位进行比较。 

 

采用中华人民共和国行业标准《石油化工设计能

量消耗计算方法》SH/T3110-2001，对煤制天然气项目

进行能耗计算，以褐煤为原料，热值为 14400kJ/kg,采

用鲁奇气化、低温甲醇洗、甲烷化等技术的煤制天然

气项目的能耗计算结果为 65836MJ/km3（单位产品综

合能耗为 2.246kg 标煤/m3），能量效率为 52.6%，扣除

热电站外输电能、管网输送用能等后，能量效率可达

59%。由下表显示，煤制天然气的能量效率最高，是

煤制能源产品的最优方式。 

 
Table 2. Energy efficiency of different Coal chemical products 

表 2. 不同煤制能源产品的能量效率[5] 

 单位热值 3)/MJ 单位能耗/MJ 能量效率/%
甲醇/t 20259 46193 43.86 

二甲醚/t 28405 75063 37.84 

间接煤制油/t 油品 42642 122213 34.89 

天然气 1)/km3 34878 75852 45.98 

天然气 2)/km3 34612 65836 52.57 

注： 1）采用水煤浆气化技术；2）采用鲁奇炉气化技术； 
3）低热值。 

 

（2）水的消耗及污染情况 

不同煤制能源产品的水耗列于表 3。 

 
Table 3. The Water Consurption of different Coal chemical 

products 

表 3. 不同煤制能源产品的水耗[5] 

 单位产品水耗/t 单位热值水耗/t*GJ-1 
甲醇/t 15.00 0.740 

二甲醚/t 22.00 0.775 

间接煤制油/t 油品 16.00 0.375 

天然气 1)/km3 6.84 0.196 

天然气 2)/km3 5.63 0.160 

注： 1)采用水煤浆气化技术；2)采用鲁奇炉气化技术。 

 

煤制天然气的单位热值耗水量最低，这对于富煤

缺水的西部地区发展煤化工产业具有十分重要的意

义。另外，相对于其他煤化工产品，煤制天然气对水

的污染是最小的。大唐的内蒙古煤制天然气项目采用

固定床碎煤加压气化、低温甲醇洗净化，首次使用合

成甲烷化工艺，充分考虑到内蒙古水资源现状，在积

极探索开发废水处理技术[6]。 

 
Table 4. Waste water emission of different Coal chemical products 

表 4. 煤制天然气与煤制其他能源产品的废水排放比较[4] 
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 工艺废

水量 
废水特征 废水处理 

合成天然

气 
大 不含有害物 不需处理就可作锅炉

给水或循环水补充水 

甲醇 较小 含氧化合物  

合成油 大 含有害物多，主要为

含氧化合物，含 N2 化

合物，醇、酮、酚、

氨等 

需工艺方法处理后再

深度处理 

 

（3）二氧化碳排放分析 

不同煤制能源产品的 CO2排放量列于表 5[5]
。 

 
Table 5. CO2 emission of different Coal chemical products 

表 5. 不同煤制能源产品的单位热值 CO2排放量 t*GJ-1 

 工艺 CO2 排放 公用工程CO2排放 总 CO2 排放

甲醇 0.099 0.060 0.159 

二甲醚 0.099 0.061 0.160 

间接煤制油 0.077 0.066 0.143 

天然气 1) 0.115 0.019 0.134 

天然气 2) 0.077 0.049 0.126 

注： 1)采用水煤浆气化技术的煤制天然气项目； 
2)采用鲁奇炉气化技术的煤制天然气项目。 

 

由于煤制天然气项目的甲烷化装置可以副产大量

高压或中压蒸汽，用于驱动空分透平或用于煤气化，

锅炉仅需补充少量高压蒸汽，减少了锅炉燃煤量，大

量富余的低压蒸汽可以用于发电，可以大大降低锅炉

和发电产生的 CO2排放量，而煤制甲醇、二甲醚和合

成油装置中，空分所需高压蒸汽几乎全部由锅炉供给，

而且基本没有富余的低压蒸汽，因此，CO2 排放量应

从项目整体来评价。煤制天然气项目综合 CO2排放较

其他煤制能源产品低，符合国家节能减排的方针政策。 

煤制天然气还减少了 SO2的排放。另外，煤制天

然气可以大规模管道输送，节能、环保、安全、输送

费用低，从产品输送方面来看，煤制天然气更具优势。 

1.2.2 自身优越性 

从技术角度考虑，煤制天然气是将传统煤气中的

CO2和 H2S 脱除后，将煤气中所余的 CO 和 H2在催化

剂的作用下合成为以甲烷（CH4）为主的高热值气体

（反应式 CO + 3H2 →CH4 + H2O）。甲烷化前的中热

值煤制气热值为 1417MJ/Nm3，甲烷化后提高到

3316～3718MJ/Nm3。其热值与天然气相当，华白指数

相近，理化性质相似，二者可以混网燃用[7]。国际上

将中热值煤制气甲烷化后的高热值煤气称为代用天然

气，英文缩写为 SNG。将有毒的 CO 气体组分转化为

无毒的 CH4气体，不仅在燃用时更加安全可靠，而且

可成倍地提高煤气热值，相应提高了长输管道和城市

输配管网的输气能力。 

从中国国情考虑，中国资源禀赋的特点是富煤缺

油少气，环渤海、长三角、珠三角三大经济带对天然

气需求巨大，而内蒙、新疆等地煤炭资源丰富，但运

输成本高昂，将富煤地区的煤炭就地转化成天然气，

用管道输送到很远的消费市场，大大降低了运输成本，

缓解交通运输压力[8]。 

综上，以丰富、廉价的褐煤为原料生产天然气，

符合“高碳能源低碳化利用”的能源发展战略，对实现

煤炭资源的清洁利用意义重大。 

2 煤制天然气技术开发情况 

煤制 SNG 技术利用褐煤等劣质煤炭，通过煤气

化、一氧化碳变换、酸性气体脱除、高温甲烷化工艺

生产代用天然气。简化的工艺流程如图 1 所示
[4][9]

。

 

Figure 1. Simplified technological process of SNG 

图 1. 简化的煤制天然气工艺流程示意图 
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2.1 国外技术开发成果 

传统的煤制气技术在化工生产中是成熟的通用技

术，主要方法有固定床法、流化床法、气流床法等。 

煤制天然气的主要工艺流程为：煤气化生产合成

气，合成气通过一氧化碳变换和净化后，经过甲烷化

反应生产天然气。整个工艺在技术上是成熟的，现在

国内外有关学者和公司将研发重心放到了气化技术和

甲烷化技术。 

2.1.1 气化工艺[10] 

煤制天然气的气化工艺可分为蒸汽-纯氧气化，加

氢气化和催化蒸汽气化三种工艺。蒸汽—纯氧气化工

艺是传统的煤气化工艺，煤伴随着蒸汽和氧气进入气

化炉内发生气化反应，生成的气化气中含有 CO、H2、

CH4、CO2 和高级烃类如乙烷和丙烷，具体组成取决

于气化条件如温度和压力。加氢气化工艺使用 H2来气

化煤。H2与煤在气化炉中反应生成 CH4。H2可以由外

来氢源或甲烷蒸汽重整后提供。催化蒸汽气化工艺由

美国巨点能源公司开发，被认为是煤制天然气工艺的

巨大进步，比蒸汽-纯氧气化能量效率高，但该工艺仍

没有商业化装置。 

蒸汽-纯氧气化技术是目前最经济、最成熟的工业

化技术，而加氢气化和蒸汽催化气化技术是在研究开

发阶段的新技术。目前国内在建和开展前期研究的煤

制天然气项目均采用第一种工艺技术。对于后两种技

术，美国、日本、澳大利亚都在进行积极的研究开发。 

2.1.2 甲烷化 

目前煤制天然气的甲烷化技术主要是托普索甲烷

化循环工艺(TREMPTM)技术和DAVY公司的甲烷化技

术(CRG)，鲁奇公司的甲烷化技术也有一定应用。 

（1）托普索公司的甲烷化技术[9] 

丹麦托普索公司开发的甲烷化循环工艺技术具有

丰富的操作经验和实质性工艺验证，保证了这一技术

能够用于商业化。该工艺已经在半商业规模的不同装

置中得到证明，在真实工业状态下生产 200～3000m3/h

的 SNG。 

（2）Davy 公司的甲烷化技术[5] 

CRG 技术最初是由英国燃气公司（BG 公司）在

20 世纪 60 年代末和 70 年代初开发的，用来生产低热

值城市煤气的工艺流程中的一部分。从 20 世纪 70 年

代末期和 80 年代初期，BG 公司开发了使用 CRG 催

化剂的工艺,将来自煤气化炉的氢气和一氧化碳气体

进行甲烷化反应。美国大平原煤制天然气装置的多年

成功使用，充分证明了催化剂在商业化规模的煤制

SNG 装置上的适用性。 

20 世纪 90 年代末期，Davy 公司获得了 CRG 技

术对外转让许可的专有权，并进一步开发了 CRG 技

术和催化剂，向市场推出。 

（3）鲁奇公司的甲烷化技术[9] 

鲁奇甲烷化技术首先由鲁奇公司、南非沙索公司

在 20 世纪 70 年代开始在两个半工业化实验厂进行试

验，证明了煤气进行甲烷化可制取合格的天然气。整

个煤制天然气流程如图 2 所示：

 

 
Figure 2. technological process Diagram of America Grate Plant 

图 2. 美国大平原公司生产煤制天然气的技术流程图（来自大平原公司报告）[11] 
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2.2 国内的技术开发情况 

目前国内还没有掌握大型合成气甲烷化工艺，主

要技术要向国外公司购买。除了甲烷化采用国外先进

技术外，其他部分基本为国产化技术，使得国产与引

进相结合，保证项目技术先进、成熟可靠、具有很强

的竞争能力。另外在技术装备上，甲烷化装置仅引进

高压蒸汽过热器、循环气压缩机等个别设备，其余绝

大部分均为国产化设备，如甲烷化反应器等。 

我国自 20 世纪 80 年代，包括中科院大连化学物

理研究所和西北化工研究院等单位开始了煤气甲烷化

的研究，并取得了中试成果和小规模工业应用[12]。 

全国煤化工设计技术中心、赛鼎工程公司已经联

合国内科研单位，开始攻关研发具有自主知识产权的

煤制天然气催化剂[3]。新奥集团的新奥新能（北京）

科技近年也开始从事合成天然气技术、工艺、装置的

研发。 

3 国内外煤制天然气的工业化情况 

3.1 国外应用情况 

20 世纪 70 年代第一次石油危机，当时西德鲁奇

公司和南非煤、油、气公司，在南非 F-T 煤制油工厂

旁建了一套半工业化煤制合成天然气试验装置，同时，

鲁奇公司和奥地利艾尔帕索天然气公司在奥地利维也

纳石油化工厂建设了另一套半工业化的天然气试验装

置。两套试验装置都进行了较长时期的运转，取得了

可喜的试验成果。 

3.1.1 国外工业化案例 

1984 年 4 月美国大平原建成 389×104Nm3/d 的煤

制天然气工厂，投入运行至今。丹麦托普索公司 1978

年在美国建成 72000m3/d 的合成天然气厂，1981 年由

于油价降低到无法维持生产，被迫关停。近年，托普

索公司为美国某公司完成了一个 420万m3/d合成天然

气工厂的前期工作[4]。 

大平原煤气厂是世界上第一座煤气甲烷化的特大

商业化工厂。该厂位于美国北达科他州俾斯麦市，利

用当地高水分褐煤，采用鲁奇纯氧干排灰压力气化、 

耐硫耐油变换、低温甲醇洗净化，2.4MPa 高压下甲烷

化，产品气含甲烷 96%，热值 35564kJ/m3以上，用 14

台鲁奇加压气化炉（12 开 2 备），以长输管道将所产

SNG 输往美国东部[7]。 

目前，美国在建和拟建设的煤制天然气项目大约

有 14 个，最集中的伊利诺伊州有四个煤制天然气项

目，其中两个已于 2009 年完工，分别属于 Secure 

Energy Inc 和 Power Holdings of Illinois LLC。投资 20

亿美元的纽约 Oswego 预计 2010 年能完工。将于 2011

完工的德克萨斯州的 Lock Project 也会和大平原公司

一样将二氧化碳用于油田开采。还有一些处在可行性

研究阶段或是已提案，其中也有一个计划投产但尚未

确定具体选址的项目[13] [14] [15]。 

3.1.2 国外工业化的启示 

煤制天然气的副产品也可以变废为宝，提高企业

的效益。尽管各种研究认为，煤制气的经济效益很好，

但值得注意的是，只靠制造煤制气单一产品，很难取

得较好的经济效益。 

美国大平原煤制天然气厂投产后第二年就因为油

气价格下跌而面临被关闭的困境，而后由美国能源部

接管。1987 年，该厂被达科他煤气化公司收购。1988

年至 2008 年，该厂平均利润约为 2260 万美元，其中

有 4 年处于净亏损状态。2008 年，该厂销售收入达 5.86

亿美元，净收入为 1.28 亿美元。这一方面是由于天然

气及化肥价格上涨的带动，另外很重要的一点是大力

开发副产品创造新的收益，2008 年该厂副产品销售收

入从 5%提高到 44%。2000 年以来，该厂将二氧化碳

通过 330 公里的管道输送到加拿大的一家油田，用于

提高原油采收率并进行地下封存。2008 年，输送量达

到 300 多万吨，二氧化碳减排量为 49%，仅此一项年

销售额即达到 5000 多万美元，年净收入约为 1500 万

~1800 万美元。美国大平原煤制天然气厂对副产品的

开发利用对我国煤制天然气企业具有启示性。在条件

具备的情况下，将二氧化碳等变废为宝，提高煤制天

然气项目的经济效益。 

 
Table 6. GPSP Non-SNG Revenue Products 

表 6. 美国大平原公司 GPSP 模型非 SNG 产品总产量[11] 
副产品 化学式 产量 
硫酸铵  (NH4)2SO4 110,000 吨/年 
氨气 NH3 400,000 吨/年 
二氧化碳 CO2 156 万吨/年 
甲酚、二甲酚 17%C7H8O 20%C8H10 33,000,000 镑/年 
氪气和氙气 89%Kr 8%Xe 3,100,.000 公升/年 
液氮 N2 200,000 加仑/年 
挥发油 43%C6H6 18%C7H8 4%C8H10  7,000,000 加仑/年 
苯酚 C6H6O 33,000,000 镑/年 

 

3.2 国内发展情况 

目前，煤制气项目吸引了包括民营、国有以及国
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外等各类资本的进入，其中 4 个项目通过国家审批：

大唐国际内蒙古克什克腾、辽宁阜新建设的两个 40

亿立方米/年煤制天然气项目、汇能内蒙古鄂尔多斯 16

亿立方米/年煤制天然气项目、庆华集团新疆伊犁 55

亿立方/年煤制天然气项目。目前我国在建和打算建设

的煤制天然气规划产能近 450 亿立方米/年。 

（1）大唐国际克什克腾煤制天然气项目[16] [17] 

2008 年 4 月，大唐发电公司与北京市燃气集团等

四方，组建内蒙古大唐国际克旗煤制天然气有限公司，

在赤峰市克什克腾旗年产 40 亿立方米煤制天然气工

程。项目 2009 年 8 月 20 日，获国家发改委正式批复，

是全世界煤制天然气产量最大的项目，有望成为中国

第一个投产的煤制天然气项目。项目分三期连续建设，

主要向北京供气。项目由在建的大石门水电站提供水

源，主要采用锡林浩特东胜利二号煤田生产的褐煤，

煤制气配套输送管线并入北京燃气管网，配套天然气

输送管线全长 359 公里。 

（2）大唐国际阜新煤制气项目[18] 

大唐国际阜新煤制天然气及输气管线工程获得国

家发改委核准，成为全国煤化工示范项目，是阜新经

济转型的标志性工程。2010 年 3 月 29 日，辽宁大唐

阜新年产 40 亿立方米煤制天然气项目及输气管线工

程举行开工仪式。项目设计能力为日产 1200 万立方米

煤制天然气，并同步建设至沈阳、抚顺、铁岭、本溪

等市的煤制气输送管道，管线总长度 334 公里。项目

将以蒙东地区的褐煤资源为依托，满足沈阳等周边城

市能源需求。 

（3）汇能集团[19] 

位于内蒙古鄂尔多斯悖牛川煤电煤化工园区的内

蒙古汇能煤化工有限公司 16 亿 m3/aSNG 项目于 2009

年 12 月 8 日经国家发改委正式核准。该项目是国家发

改委核准的第一个由民营企业投资建设的超百亿元的

煤化工示范项目。2010 年 4 月 21 日，该项目按 20 亿

m3/a 正式开工。 

（4）神华[20] 

在内蒙古鄂尔多斯伊金霍洛旗境内，中国神华煤

制油项目的旁边，煤制天然气项目也举行过开工奠基

仪式，计划年产合成天然气 20 亿立方米，于 2012 年

投产。该项目生产的天然气将主要供应京津塘地区。

这是神华继煤制油、煤制烯烃等重大项目后，在煤化

工领域的又一突破。 

（5）中国电力投资集团[21] [22] [23] 

由中国电力投资集团公司投资的2个年产60亿立

方米煤制天然气项目 2009年 11月 10日在新疆伊犁哈

萨克自治州开工，将在三到五年内建成投产，建成后

将成为“西气东输”的重要气源之一。 

（6）华能[24] 

2010 年 6 月 8 日，中国华能集团公司在新疆奇台

县奠基，华能准东煤制天然气项目将把准东大井煤矿

的煤炭转化成天然气输送出新疆。计划一期年产 40

亿立方米天然气。 

（7）中美合资济宁项目[25] 

2009 年 11 月 12 日下午，美国环球能源公司与山

东济宁能源发展集团在济宁签署合资建设煤制天然气

项目协议，计划合资建设煤制天然气项目年产量为 25

亿立方米。 

（8）庆华集团[26] 

庆华集团在新疆投资建设的煤制天然气项目今年

8 月初刚刚获得国家发改委核准。该项目成为 2010 年

6 月国家发改委收紧煤制天然气审批权后通过核准的

首单。 

庆华集团的煤制天然气项目位于新疆伊犁伊宁

县，煤炭原料主要来自伊犁河谷地区，项目所产出的

合成天然气将全部通入西气东输管网输送。设计总产

能为 55 亿立方/年，将分四期进行。该项目是又一个

由民营企业投资建设的煤制天然气示范项目。 

（9）中海油 

中国海洋石油总公司旗下中海油新能源投资有限

责任公司拟在内蒙古和山西分别各建设年产 40 亿

m3/a 煤制天然气项目，并通过配套管道将其输送到津、

京、冀等环渤海地区市场。 

4 国内政策走向及建议 

4.1 近期的国内政策 

相比国家对煤制油谨慎推进的态度不同，煤制天

然气在新型煤化工中的趋势是优先发展。在 2009 年 5

月出台的《石化产业调整和振兴规划》中，煤制天然

气被列为煤化工的 5 类示范工程之一，其定位以示范

为主[27]。 

2010 年 6 月 18 日《国家发展改革委关于规范煤

制天然气产业发展有关事项的通知》，进一步明确了我

国煤制天然气产业的发展思路，其中特别指出要与天

然气管道规划衔接，落实外输通道和天然气销售市场，

大力开发和推广天然气终端高效利用方式。在国家出

台明确的产业政策之前，煤制天然气及配套项目由国

家发展改革委统一核准。[28]。这意味着未来我国煤制
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天然气项目的布局重点将倾向于西部地区，也意味并

未叫停对煤制气项目的审批，只是未来的审批将更加

严格[29]。 

4.3 政策走向建议 

（1）由于我国的资源禀赋特征以及煤制天然气技

术本身相对于其他煤化工技术的优势，煤制天然气的

发展是实现高碳能源低碳化利用的必由之路。而且目

前天然气价格上涨对发展煤制天然气又形成强烈刺

激，从客观上需要加强政府审批监管，严控产业总体

规模，避免暂不具备条件的企业一哄而上的盲目开发，

从而确保产业健康有序发展。同时，政府应加快明确

煤制天然气产业发展的长远定位和区域布局。 

（2）国外技术开发表明该技术本身已经成熟，具

备发展工业化的基础。国内相关技术也已经基本掌握，

但部分核心技术尚依赖国外进口，因此从政策上应继

续鼓励国内开展能获得自主知识产权的煤化工相关核

心技术的研发和大型煤化工成套设备研制，对于国内

煤制天然气的发展非常重要。 

（3）国外工业化实例表明要稳健发展煤制天然

气，合理利用副产物，确保解决环境污染隐患，解决

工艺生产过程中的二氧化碳处理问题，降低水资源的

消耗非常关键，这也是政府监管审批中需要高度重视

的问题。 

（4）政府不仅要抓好煤制天然气项目的区域布

局，还要抓好外输通道的布局。从目前上游项目的核

准情况看，有利于在天然气产业链上游形成长期更具

有竞争性的格局，但在外输通道的布局建设上，更要

优先考虑如何有利于产业链形成长期更具有竞争性的

格局。目前经济发达的长三角、珠三角地区市场已形

成多家企业气源可以送达的管网格局，但环渤海地区

市场还不具备此条件，内蒙、山西等地区的煤制天然

气项目外输通道的建设，应优先考虑由中海油牵头建

设、运营，确保实现环渤海地区天然气市场的未来竞

争格局。 
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