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Abstract: This paper analyzes several economical development patterns of ‘regional agglomeration econ-
omy’, then, based on the theory of integration, it studies the definition of industrial clusters. Further, this pa-
per explores the inner-logic relationship of industrial clusters and other economical development patterns of 
‘regional agglomeration economy’. Finally, it puts forward some potential inspirations for the management of 
regional economy accordingly. 
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摘  要: 本文首先分析了我国“块状经济”的几种不同的发展模式，包括经济特区、经济技术开发区、

高新技术产业开发区、工业集中区、产业集群等，并从集成论的角度出发，对产业集群进行了定义，

其次揭示了产业集群与其他“块状经济”发展模式的内在逻辑关系，并得出相应的管理启示。 
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1 引言 

近 30 年来，在改革开放政策和新技术革命浪潮的

推动下，中国陆续出现了经济特区、经济技术开发区、

高新技术产业开发区、工业集中区、产业集群等不同类

型和不同层次的经济现象，这种独特的“块状经济”发展

模式，在现代化建设中发挥着重要的作用，成为全国经

济最为活跃的增长点。 

事实上，“块状经济”是我国一些具有地方特色的经

济活动在某一区域聚集后，地方干部和老百姓（也包括

开始关注它的学者）对于这种现象较为直观和感性的通

俗提法，它也在一定程度上反映了这种现象的发展和人

们对这种现象认识的特定历史阶段。由于“块状经济”的

概念较为模糊而且广泛，因此目前除了产业集群，其它

例如经济特区、经济技术开发区、高新技术产业开发区、

工业集中区等均为它的表现形式。 

2 “块状经济”的发展模式 

2.1 经济特区 

事实上，现有经济特区的模式是经过多次演变而

定型的。1984 年前，中国经济特区分为两类：一是深

圳、珠海为综合性特区；二是汕头、厦门为出口加工

区。1984 年后，厦门特区扩大到厦门全岛并实行自由

港的某些政策，办成综合性特区。不久，汕头特区范

围也扩大，也办成综合性特区。1988 年 4 月，面积最

大的海南经济特区也随着海南省的建立而诞生。迄今，

中国共有 5 个经济特区，它们处于中国现代化建设和

走向世界的前沿阵地，积极发挥着技术、知识、管理、

对外政策等“四个窗口”作用和对内、对外辐射的“两个

扇面”效应。 

2.2 经济技术开发区 

从名称上来说，经济技术开发区这一提法是中国

所特有的，在国外，有经济开发区、自由贸易区、保

税区、高科技园区等与我国的经济技术开发区相对应

的经济组织形式。经济技术开发区，指的是在开放城

市的管辖下，实行经济特区的某些政策、引进外资(包
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括中外合资、合作、外商独资)、经营各类企业和事业

的特定地域范围，它是我国对外开放政策的重要内容。

我国的经济技术开发区正是在改革开放的背景下，以

经济特区为先导，从沿海开放城市率先起步，并逐渐

向全国推进。1984 年到 1986 年，经过中华人民共和

国国务院批准，首先设立了 14 个国家级经开区。截至

2006 年初，中国大陆已经有 49 个国家级经济技术开

发区，以及 5 个享受国家级经济技术开发区政策的其

他类开发区。纵观 30 年的发展历程，不难发现，国家

级经济技术开发区作为中国改革开放实践的缩影，明

显地呈现了从沿海起步，向内陆滚动式推进的发展特

征。 

2.3 高新技术产业开发区 

高新技术产业开发区在中国的兴起和发展，大体

上经历了以下三个阶段：从 1983 年－1988 年为孕育

期,国家先建立了 13 个经济技术开发区,为科技园区建

设进行了有益的尝试；从 1988 年－1992 年为诞生和

成型期,开始实施高技术产业开发计划(火炬计划),至

1992 年底,全国共形成 52 个国家高新区,除西藏和青海

两省区以外,全国各省、市、自治区都已经有了高新区,

全国高新区的布局基本成型、1992 年至今,为我国高新

区的壮大期,形式出现多样化，高新技术产业开发区在

深化改革、扩大开放的有利环境中获得快速发展。 

2.4 工业集中区 

工业集中区指当地政府在一个城市或区域内规划

确定的工业区。工业集中区以工业开发为突破口，带

动新区水、电、路等基础设施配套建设，通过招商项

目落地，集聚人气，带动生活区配套建设。通过工业

集中区、生活区的相辅相成、共同发展，实现新区的

整体开发，推动经济总量的扩张和质的提高。例如福

州市委、市政府规划的金山工业集中区。 

2.5 产业集群 

在国外，很早就有“产业集群”的提法，但在国内，

它是随着人们对这种现象的关注和研究逐渐深入以

后，才在一些学者和研究工作者当中得到更多使用。

事实上，我国产业集群的形成与发展也已有二十多年

的历史，它对广东省珠江三角洲和浙江省的地方经济

产生了巨大的影响。然而，对产业的地理集中现象，

我们一直未能清晰地认识。例如在 20 世纪 90 年代中

期，随着浙江省地方经济的迅速增长，人们开始探索

其增长原因时，才注意到了这一独特的经济发展方式，

不过人们并没有意识到这就是产业集群，而是称其为

“块状经济” 。“块状经济”这一概念很形象地描述出了

浙江“一村一品”、“一镇一业”的地方经济特色。只是

近十年来，学术界对此现象开始关注和研究时，通过

国际比较，才发现这就是国际上盛行多年的产业集群。 

为了更好地对产业集群和其他形式的“块状经济”

加以区分，下面我们从集成的角度对产业集群进行定

义： 

集成是当今社会一种普遍的现象。企业内部的技

术、产品、功能、过程、信息、管理等的集成，属于

微观层面的集成；地区、国家之间政治、经济、军事

等的协作，属于宏观层面的集成；而产业集群则属于

中观层面的集成。而所谓集成，是指具有某种公共属

性要素的集合[1]。根据集成论中这一集成定义的推演，

产业集群可以定义为：具有某种公共属性企业的集合。

其静态的数学表达式为： 

A＝（ X  |  P ）                   (1) 

式中： 

A——产业集群； 

X——产业集群 A 中的企业，X 是一个向量，X=

（x1,x2,x3,…….xn）；xi（i=1,2,3,……n）代表产业集

群中第 i 个企业； 

P——产业集群 A 中 xi（i=1,2,3,……n）企业的公

共属性，即为满足特定产业集群的约束条件。我们注

意到，任何一种“块状经济”均可用式 1 表示，所不同

的是集合企业的公共属性。由于公共属性不同，形成

的集群类型也不同。对于产业集群而言，公共属性 P

包含两个层次的涵义：其一，生产（包括提供服务）

相同或同类产品、生产（包括服务）同一价值链上的

不同产品；其二，地理集中。根据这两个属性，产业

集群的语言描述一定是：某地某（产品名称）产业集

群，如印度的 Tiruppur 针织产业集群、墨西哥的 Leon

制鞋产业集群、浙江义乌的小商品产业集群、福建晋

江的服装产业集群等等。 

3 产业集群与其他“块状经济”发展模式的逻

辑关系 

那么，产业集群是一种突然出现的经济现象吗？

它与企业集群、经济特区、经济技术开发区、高新技
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术产业开发区、工业集中区到底又有何区别与联系

呢？产业集群的合理形成机制究竟是什么？这在一段

时间内一度成为困扰学者及政府部门的问题，纵观国

内“块状经济”的发展历史，我们可以得出如下启示： 

3.1 产业集群并非突然出现的一种经济发展模

式，而是历史发展的必然 

作为“块状经济”的表现形式之一，它既有与经济

特区、经济技术开发区、高新技术产业开发区、工业

集中区相同的特点，即以“地理接近”或“地理集中”为

特征，是聚集经济的典型形式，但也有其不同点。总

之，它作为一种推动区域经济发展的新的模式，并不

是突然或凭空出现的一种经济现象，而是已经经过了

二十几年的酝酿。经济特区、经济技术开发区、高新

技术产业开发区、工业集中区、产业集群，代表了我

国改革开放以来不同时期借助“块状经济”加速经济建

设与发展的不同模式。 

3.2 产业集群不同于企业集群 

产业集群不同于一般的企业集聚或企业集群。企

业集群是产业集群的基本过程，产业集群是企业集群

的结果之一，但不是企业集群的唯一结果，能够成为

产业集群中一个企业的，必须满足上述公式（式 1）

中的公共属性 P，即地理集中，以及生产（包括提供

服务）相同或同类产品，或者生产（包括服务）同一

价值链上的不同产品。产业集群是聚集经济的典型形

式，它已经成为产业经济发展中的典型现象，是产业

经济发展的规律性表现，是产业的关联性和外部经济

性等经济规律共同作用的结果。产业集群是相关产业

在一个地区的集中，这种集中需要特定的地理、资源、

政策和人文条件。如高技术产业集群是指应用面广、

辐射作用大的高技术，如微电子、电脑和网络，在应

用过程中会不断开辟新的需求和产业，发展新的技术

和产品，在其周围汇聚大批相关企业，当高技术企业

群达到临界数量时，在一个地区就会形成产业集群，

成为类似硅谷的高技术园区。 

3.3 经济特区、经济技术开发区、高新技术产业

开发区并不一定是产业集群 

经济特区、经济技术开发区、高新技术产业开发

区和产业集群之间，它们除了具有地理集中、体现“块

状经济”共同点外，内涵不尽相同。例如，在我国现有

的 53 个国家级高新技术开发区中，多数开发区并不是

完全按照以产业分工为基础、产业间互动发展为核心

的原则来建立的。结构趋同、重复建设的现象比较严

重，产业集群的直接原因只是高新区优惠的土地、税

收政策。因此，这种产业的空间聚集只不过是企业的

盲目堆砌，而不是真正意义上的产业集群。因而难以

实现真正的集群竞争力和良性发展势头，也就不能长

期、稳定、持续地推动科学技术商品化、产业化的进

程。 

3.4 产业集群不同于工业集中区 

产业集群不同于工业集中区。除了产业集群与工

业集中区的形成机理并不完全相同外，应该说，产业

集群可以形成一个工业集中区，但工业集中区却不一

定是某种的产业集群。工业集中区是一般企业在地理

集中前提下汇聚的区域，企业集群的结果形成工业集

中区，体现“块状经济”的特点。根据其目的或属性不

同，工业集中区又可以分为：以发展生产型外商投资

企业为目的的经济技术开发区，以聚集发展高新技术

产业为目标高新技术产业开发区，生产相同或同类产

品、或生产同一产品价值链上的不同产品的产业集群，

以及没有特别产品属性要求的一般工业集中区。因此，

它们都属于基于“块状经济”基础上的工业集中区的不

同表现形式。综上所述，企业集群、工业集中区、经

济技术开发区、高新技术开发区、产业集群及一般工

业集中区之间的逻辑关系可以用图 1 来表示。它们分

别代表了我国改革开放以来不同时期 “块状经济”的

不同发展模式。 

 

 
Figure 1. Logic relation diagram of Agglomeration economy 

图 1 “块状经济”逻辑关系图 
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3.5 产业集群形成机制最基本的方向是自发的或

者说是市场的 

从以上的分析可以发现，产业集群的形成，究其

根源，最基本的方向是自发的或者说是市场的。一方

面，在缺乏产业经济基础和创新的社会文化基础的地

方，即使有政府的支持，也不可能在短期内人为地生

造出产业集群来；另一方面，完全靠自发形成而没有

政府规划等人为的努力，也不能使产业集群健康、持

续地发展。所以，我国各种形式的产业集群的形成一

定要遵守这个规律。联想到我国的各种开发区，有一

些开发区的确尊重了这种内生性，考虑了开发区周围

的各种资源禀赋及其原有的基础。但有一些开发区则

没有尊重这种内生性，一味依赖政府的号召力与政策

的作用，这样的开发区就算政府花钱建起了基础设施

等配套设施，最后能否发挥作用就很难说了。所以，

政府应花更大的力气以求巩固现有的或处于萌芽状态

的集群，而不是从头做起。 

4 结束语 

论本文首先分析了“块状经济”的几种不同的发展

模式，包括经济特区、经济技术开发区、高新技术产

业开发区、工业集中区、产业集群等，并从集成论的

角度出发，对产业集群进行了定义；其次通过分析国

内“块状经济”的发展历史，得出相应启示，探讨了产

业集群与企业集群、经济特区、经济技术开发区、高

新技术产业开发区、工业集中区的区别与联系，并以

图表的形式表达了产业集群与其他“块状经济”发展模

式，包括企业集群、工业集中区、经济技术开发区、

高新技术开发区及一般工业集中区之间的逻辑关系，

最终得出相关的启示。 
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