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Abstract: After the outbreak of the economic crisis in 2008, the living environment of the rural SMEs in 
China has suffered rapid deterioration and the financial difficulties become the core issues that constrain their 
development. The paper analyses the obstacles and reasons that lead to the financing difficulties of the SMEs 
from the two aspects of indirect financing and direct financing, and on this basis, proposes strategies to allevi-
ate the problem of the SMEs’ financing such as the promotion of the legalization and standardization of the 
informal financing, and the vertical cooperation of the formal financing sectors and non-formal financing 
ones. 
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摘  要: 2008 年爆发经济危机后，我国农村中小企业的生存环境急剧恶化，融资困难成为制约其发展

的核心问题。本文从间接融资和直接融资两个方面分析了导致农村中小企业融资困难的障碍和原因，

在此基础上，提出了推进非正规金融的合法化与规范化、促进正规金融部门与非正规金融部门的垂直

合作等策略，来缓解我国农村中小企业的融资问题。 
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1 引言 

农村中小企业的发展，是增加农民收入、解决“三

农”问题和建设社会主义新农村的重要途径，对于促进

农村社会和谐和全面建设小康社会具重要的的意义。然

而 2008 年爆发的国际金融危机和国内经济周期性调整

的共同作用，导致了我国农村中小企业生存环境急剧恶

化，增加了农村中小企业发展的困难。融资问题一直是

制约我国农村中小企业发展的瓶颈，金融危机爆发后，

融资问题更是首当其冲。 

2 农村中小企业融资障碍及原因分析 

2.1 间接融资的障碍及原因 

2.1.1 中小企业实力不强，经济危机发生后，主要经

营指标急剧恶化 

农村中小企业普遍规模偏小，生产技术落后，内

部管理比较混乱，经营风险大，整体业绩不佳，可持

续发展的能力不足。经济危机爆发后，大部分农村中

小企业的经营业绩出现恶化，其各项经营指标不断下

滑。大多数企业订单减少，销售量锐减，存货和应收

账款增加，企业利润下降。调查期农村中小企业的发

展势头明显变差，其中发展势头稍差或差得多的企业

占 39.2%，还有 2.0%的企业己濒临倒闭；而发展势头

稍好或好得多的企业仅占 26. 4%（姜长云，刘明轩，

2010）。经营状况的恶化加剧了农村中小企业融资的

困难程度。 

2.1.2 银企信息不对称 

Stiglitz & Weirs (1981)在《不完全信息市场中的信

贷配给》中认为，信贷配给的出现与利率的逆向选择

效应和道德风险效应有关，信贷配给的实质是银企间
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存在的信息不对称问题，在没有政府干预和垄断性力

量的情况下，信贷配给可以作为一种长期均衡的现象

存在；Williamson (1986)认为，即使不存在逆向选择和

道德风险，只要信息不对称，且贷款人监控借款人需

要成本，信贷配给现象就可能会出现。林毅夫、孙希

芳(2005)认为，中小企业缺乏银行所需要的财务信用

评级的“硬信息”，同时，中小企业大多带有经营者

个人特征的“软信息”，导致银行企业间的信息不对

称，使中小企业从金融机构的资金可获得性变得困难，

即信贷配给。农村中小企业缺乏完善的公司治理机制，

管理水平落后，财务制度不健全，企业普遍信用意识

淡薄，而且我国目前还没有一套完整的农村中小企业

信用评估体系，而通过农村中小企业主的各种社会关

系传递的信息，可以被很容易被生活在同城的生意伙

伴、朋友、亲戚掌握，银行却很难掌握。银企关系的

信息不对称，加大了银行信贷的成本。虽然银行可以

通过提高利率来获得补偿，但是过高的贷款利率会产

生逆向选择与道德风险，因此银行为控制贷款风险而

对中小企业实行信贷配给。 

2.1.3 缺乏有效的抵押担保 

抵押就是融资企业用自身财产向投资者作出的违

约赔偿保证，担保是指融资企业在自身财产不足的条

件下，请求第三者以其财产向投资者作出的违约赔偿

保证。融资企业的抵押担保一方面可以增加第二还款

来源减少银行风险，另一方面融资企业的这种行为向

银行传递了能够按时偿还本息的信息，银行借此可以

判定融资人的类型。然而，农村中小企业一方面因为

经济实力弱，资信水平低很难找到第三方出面为其担

保，另一方面由于它们拥有的资产少，且很难满足抵

押物流动性和变现能力的要求。因此缺乏有效的抵押

和担保是农村中小企业企业融资困难的另一个原因。 

2.1.4 商业银行风险收益不匹配 

与大企业贷款相比，银行贷款给大企业相当于批

发业务，贷款给农村中小企业相当于零售业务，而银

行提供每一笔贷款的固定成本几乎是相等的。农村中

小企业规模小，且在地域上分布广泛，企业淘汰率高，

融资风险较大，加大了银行贷款的成本，让银行的风

险收益不相匹配。 

2.2 直接融资渠道不畅 

企业直接融资主要有股权融资与债务融资两种。 

在股权融资方面，上市融资的门槛将绝大多数农

村中小企业企业排除在外，只是极少的一部分可以上

市融资。如按照《公司法》等有关规定，达到公开发

行股票并成为上市公司的要求是：注册资本不少于

5000 万元，最近 3 年连续盈利，向社会公开发行股份

应占股份公司总股份的 25%以上，公司最近 3 年内无

重大违法行为，财务会计报告无虚假记载等。 

在债务融资方面，目前我国企业债券市场的发育

远远落后于股票市场和银行信贷市场的发展。由于受

到发行规模、信用等级和抵押担保等的严格控制，农

村中小企业也很难通过发行债券的方式进行融资。 

3 应对农村中小企业融资障碍的对策 

3.1 推进非正规金融的合法化与规范化 

大部分农村中小企业没有健全的财务制度，企业

信息不透明，又不能提供充分的担保和抵押，正规的

金融机构难以克服信息不对称造成的逆向选择问题，

因此在我国农村地区正规金融供给十分有限。四大商

业银行贷款决策链条过长而且获取中小企业信息困

难，并不符合我国农村中小企业融资需求。而农村信

用社虽然在农村地区处于垄断地位，但由于其自身的

资产规模、制度缺陷和管理能力的限制，不能满足农

村中小企业的所有金融需求。目前，国有商业银行和

农村信用社出于自身发展的考虑，均不同程度地对其

农村分支机构和营业网点进行了整合，压缩了其农村

网点的数量，农村金融机构网点日趋缩减，这导致农

村金融服务严重不足。我国农村地区正规商业银行纷

纷退出，为非正规金融留下了足够的市场空间。以关

系型信贷技术为核心的非正规金融更加适合于中小企

业，非正规金融组织和企业在长期关系中建立的软信

息可以替代财务报表等硬信息，而且识别和提供信息

的成本相对较低。随着我国农村中小企业的不断发展，

融资需求也不断增长，对非正规金融表现出了强烈的

需求偏好。但是目前非正规金融在我国没有取得合法

的地位，其权益自然得不到法律的保护，这一方面不

利于我国金融业的发展，另一方面其地下经营状态很

难监控，容易引发金融风险，因此必须使非正规金融

合法化。从法律层面上正式承认民间金融，允许民间

金融参与金融市场份额的分配，正确认识正规金融和

非正规金融对经济发展的互补作用。 

3.2 促进正规金融与非正规金融部门的垂直合作 
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虽然非正规金融部门具有在农村放贷的优势，但

在资金规模、成长性方面存在不足，因此要促进正规

金融与非正规金融之间的联系，在法律允许的范围内，

规范非正规金融业务，使其与正规金融机构相协调，

相互弥补业务和能力上的缺陷，为解决农村中小企业

融资问题实现两部门合作，即形成正规金融部门向非

正规金融部门放贷，然后非正规金融部门向农村中小

企业放贷，实现正规金融部门与非正规金融部门之间

的信贷分层，由此形成两部门垂直合作的金融体系。 

3.3 发展能够满足中小企业融资需求的中小金融

机构 

只有建立和完善中小金融机构体系，才能解决和

缓解我国中小企业的融资困难。中小金融机构更容易

与中小企业建立长期稳定的合作关系，减少信息不对

称的程度，更适合以较低的成本为中小企业提供信贷

支持，因此要解决农村中小企业的融资问题必须发展

服务于农村中小企业的中小金融机构，如发展农村小

额贷款公司，农村村镇银行，农村社区银行，农村资

金互助社等这样的中小金融机构；在加强对其监管的

同时促使其为农村中小企业服务。这些中小金融机构

由于人际关系、地缘等因素，掌握着区内中小企业生

产经营、财务、诚实守信等信息，并据此发放贷款，

这一方面对农村中小企业形成有效的监督和约束，另

一方面可降低其违约的可能性。 

3.4 加快中小企业诚信体系建设 

一方面要制定和完善农村中小企业信用评价指标

体系，积极培育信用评级市场，并加强评级机构自律约

束和规范化建设，另一方面加大征信工作力度，建立农

村中小企业的诚信档案，及时将中小企业的诚信表现记

录在案并进行信用等级评定。建立中小企业征信体系和

信用保证制度，完善信用服务，要和银行、社会服务部

门联系，对企业的诚信表现实行奖优罚劣，树立讲诚信

的风气。 

3.5 完善中小企业信用担保体系 

一是建立为农村中小企业服务的信用担保机制，

同时发展企业间互助性和民营商业性担保机构，完善

政府和民间两类性质的信用担保体系，并明确不同性

质担保体系的服务定位；二是建立担保机构风险补偿

机制。担保机构应建立风险准备金制度，根据业务的

进展，按比例逐步提取准备金，用于冲抵代偿支出和

弥补呆账损失；三是正确处理信用担保与商业银行之

间的关系。 

3.6 建立有效的直接融资体系 

在金融政策制订和融资途径创造上应大力发展农

村中小企业的直接融资减轻对信贷投入的过度依赖实

现金融市场创新，可供选择的途径有：①股票市场，

可以鼓励资产质量优良、市场前景好的农村中小企业

上市融资；②债券市场，对于信誉良好的农村中小企

业准予发行企业债券直接向市场筹集资金；③可转换

债券，可鼓励农村中小企业发行可转换债券，这样既

发挥股票和债券的优点又回避其某些缺陷；④企业产

权交易市场，通过对企业的出售、转让、租赁承包、

购并重组等多种方式开辟融资路径；除此之外还有：

国外资本市场、风险投资基金、融资租赁。 

4 结束语 

融资约束和企业的成长能力具有紧密的联系，如

果企业成长受到资金制约，它们将失去潜在利润增长

的投资机会，即使对于经营良好的企业，资金制约也

会导致它们因流动资金不足而表现出“成长性破产”。

自经济危机爆发以来，农村中小企业普遍遭遇融资问

题，鉴于此，本文讨论了农村中小企业融资障碍及其

原因，并提出相应的对策，供相关部门借鉴。 
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