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Abstract: It’s a prevalent economic phenomenon that local governments use foreign investment in the 
domestic competition. In order to attract foreign investment, local government gives the foreign 
businessmen and investors various preferential policies. For this phenomenon, some scholars agree, and 
some not. In this paper, it analysis the competitive behavior of local government attracts foreign investment 
in the use of game theory in our country firstly. Then it gets the model of local government attracting FDI 
based on the incomplete information static game theory, and then it gets the composite evaluation of 
several local governments attracting FDI through the unascertained theory. Finally, take an example to 
illustrate the scientific and feasibility of this evaluation method. 

Keywords: FDI; game theory; unascertained theory; local government 

 

基于博弈论的地方政府吸引 FDI 的综合评价 

 
刘俊娥 1，安凤平 2 

1.北京物资学院信息学院，北京 101149 

2.河北工程大学经济管理学院，河北 邯郸 056038 

1.E-mail zl-je@163.com，2.E-mail anfengping1985@163.com 

 
【摘要】地方政府在利用外商投资中的竞争是国内普遍存在的一种经济现象。为了吸引外商投资，
地方政府给予外商投资者各种优惠政策。对于这一现象，国内学者有的赞同，也有的批判。鉴于此，
本文首先利用博弈论分析国内各地方政府吸引外商投资中的竞争行为，得出基于完全信息静态博弈
的地方政府吸引 FDI 的模型，而后通过未确知理论得出各地方政府吸引 FDI 的综合评价。最后，以
实例说明此评价方法的科学性和可行性。 

【关键词】FDI；博弈论；未确知；地方政府 

1 引言 

我国自改革开放以来对外商直接投资实施优惠

政策。跨国公司的投资，作为外部资金来源，尤其

是以资本、技术、管理及市场营销经验等一系列成

熟生产能力和生产要素的综合投入对我国经济增

长、产业升级、技术溢出等起着不可忽视的作用。

为了吸引外商投资，地方政府给予外商投资者税收

优惠、贷款担保等激励政策。这些激励政策一直是

地方政府吸引 FDI 的主要手段，而且以激励为基础

的竞争在中国地方政府之间普遍存在。对于外商投

资者而言，却享受了内地企业所没有的超国民待遇。

对这一经济现象，国内学者的看法多有分歧，一部

分学者认可和支持，更多的学者持有批判的态度。 

外商直接投资(FDI)作为经济增长的主要动力

之一，尤其是在发展中国家和地区，FDI 对经济增

长具有重要的影响。然而，目前仍然没有一种对于

博弈中的地方政府吸引外商直接投资的竞争力进行

综合评价的有效方法，本文从博弈的角度对于地方

政府吸引外商直接投资进行了分析，再利用未确知

测度数学模型建立基于博弈的地方政府吸引外商直

接投资的综合评价模型。以期能为该领域研究的基

本方向和模式的确立，做一些基础性、尝试性的准

备工作。 
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2 地方政府竞争的完全信息静态博弈分析 

有关研究文献表明，外资在我国的分布主要受

优惠政策、基础设施、地区产业结构以及市场化程

度等因素影响（Cheng and Kwan,2000；孙俊，2002）。

而麦肯锡公司的一份调查报告则认为，吸引外资的

不是一些短期的税收优惠，而是良好的基础设施、

完善的法律环境、监管框架和竞争水平以及本土市

场的规模（许静，2005）。因此，没有优惠政策也

能吸引到一定数量外资。 

对于同一行政区划内的同级地方政府来说，首

先，由于彼此间经济发展水平、行政管理水平等都

比较相似。因此降低用地价格等各种优惠条件，就

成了争夺外资的主要手段。其次，这些地方政府官

员彼此非常熟悉。因此可以认为它们之间是具有完

全信息的。最后，由于政府官员都有一定的任期，

所以虽然地方政府之间的竞争是长期存在的，但是

具体到政府官员个人来说，竞争则是短暂的，他们

因此而展开的博弈也必定是有限次数的。动态博弈

的有关定理证明，如果单阶段博弈纳什均衡是唯一

的，则有限次数重复博弈中每个阶段博弈出现的都

是一次性博弈的均衡结果（张维迎，1996）。 

根据以上分析，笔者做以下假定：（1）优惠政

策是吸引外资的因素之一，它将对外资数量产生正

的影响；（2）政绩决定政府官员的升迁，而政绩的

高低则通过吸引外资的数量进行考核；（3）在同一

行政区划内，只有甲乙两个同级别的地方政府；（4）

为了得到升迁,甲乙两地政府官员都以政绩最大化

作为自己的行动目标；(5)甲乙两地之间经济发展水

平和资源察赋等方面均无差异；(6)完全信息。 

甲乙两地方政府都不提供优惠政策，也能够吸

引到一定数量的外资，假设二者各自吸引到 40 单

位、共 80 单位的外资。如果甲提供、而乙不提供优

惠政策，则由于甲乙两地在其他各方面均无差异，

且两地属于同一区划，外资在二者中进行选择时几

乎不需要支付什么成本，所以甲将得到 100 单位、

而乙则得到 0 单位的外资，外资总量增加 20 单位。

反之，则甲得到 0 单位、乙得到 100 单位。如果两

地都提供优惠政策，外资的总量将会进一步增加，

但是进入我国的外资是有限的，其增量应该不会随

着提供优惠的地方政府数量的增长而成倍增长，所

以可以假设两地各自吸引到 60 单位、共 120 单位的

外资，与只有一地提供优惠政策时相比，总量仍然

增加 20 单位。这样，我们可以得到如下支付矩阵。 

 

Figure 1. Pay matrix 

图 1. 支付矩阵 
 

在这个博弈中，不论对方选择何种战略，每个

地方政府的最优战略都是“优惠”,因此，优惠就是

该博弈的占优均衡，因此可以用静态博弈模型来分

析该动态博弈问题。通过提供优惠政策，两地各自

吸引到 60 单位、共 120 单位的外资。而在这个博弈

中我们并没有看到“囚徒困境”的现象。对单个地

方政府来说是最优选择的“优惠”战略，对于两个

地方政府所组成的集体来说也是最优的选择（120

＞100＞80）。 

之所以出现这种情况，是因为在这个博弈中我

们没有考虑到为外资提供优惠政策产生的成本。因

为对于政府官员来说，为外资提供优惠政策的私人

成本几乎为零，所以可以直接用吸引外资的数量来

表示地方政府官员在该博弈中所得到的支付。因此，

这一支付矩阵是甲乙两地政府官员的支付矩阵，而

并不是甲乙两地社会的支付矩阵。 

对外资的优惠所导致的政府官员私人成本可以

忽略不计，但是对于整个社会来说则并非如此。因

为优惠政策虽然吸引了更多外资，但却造成了税费

和土地出让金的流失，从而产生了大量的社会成本。

如果考虑这一成本，那么甲乙两地在上述博弈中所

获得的支付必将随着优惠政策的提供而减少。而且

因为如果提供优惠政策，原先在没有该政策时所能

吸引到的那部分外资也将享受这一政策，所以有理

由认为提供优惠政策之后新增外资带来的收益增量

小于成本增量，因此可以假定提供优惠政策将对社

会造成相当于 30 单位外资的成本。扣除成本之后我

们得到如下新的支付矩阵。 
 

 

Figure 2. The  n ew  Pay matrix 

图 2.新支付矩阵 
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3 基于完全信息静态博弈的吸引 FDI 竞争

力评价模型 
在这个博弈中，（优惠，优惠）仍是占优均衡。

两地在提供优惠政策的情况下从招商引资中各自得

到 30 单位、共 60 单位的支付。因为 80＞70＞60，

所以两地组成的集体的最优选择是（不优惠，不优

惠），但实际被选择的却是（优惠，优惠），个人

理性导致集体的非理性，从而陷入“囚徒困境”。 

3.1 指标的确定 

在以前文献的研究资料以及一些客观经验的基

础上，根据实际情况以及 FDI 的特点，将同一行政

级别内吸引 FDI 的要素分为：开放程度、产业集聚

度、科技发展水平、基础设施、自然资源、自然环

境和政府效率。具体如表 1。

我们怎么走出“囚徒困境”，只有我们把握了

怎样有效地吸引 FDI，就有可能摆脱“囚徒困境”，

怎样才能判断某个地方吸引 FDI 是否有竞争力，这

就是下文要阐述的吸引 FDI 竞争力评价模型。 
 

Table1. FDI Indicator System 

表 1. FDI 指标体系 

开放程度  1I

出口额占 GDP 比重 

进口额占 GDP 比重 

人均外商企业投资额 

1iX  

2iX  

3iX  

正指标 

正指标 

正指标 

产业集聚度  2I

第一产业占 GDP 比重 

第二产业占 GDP 比重 

第三产业占 GDP 比重 

4iX  

5iX  

6iX  

正指标 

正指标 

正指标 

每万人拥有公交车数 7iX  正指标 
基础设施  3I

人均公共绿地面积 8iX  正指标 

单位面积石油储量 9iX  正指标 

单位面积天然气储量 10iX  正指标 自然资源  4I

单位面积煤炭储量 11iX  正指标 

单位面积废水排放 12iX  逆指标 

单位面积废气排放 13iX  逆指标 自然环境  5I

单位面积自然灾害损失 14iX  逆指标 

政府效率  6I 人均行政管理费用 15iX  逆指标 

3.2 指标数据的标准化 

在竞争力评价指标体系中，各个定量指标都有

不同的计量单位或计量形式，为了统一综合评价的

尺度，将各种不同计量单位和计量形式转化为无量

纲的形式。这里采用线性归一法来消除指标值中量

纲的影响从而实现评价指标的标准化。对本文而言，

评价指标可以分为正指标与逆指标。两种指标分别

通过下述数学变换将它们变为归一化指标值，并得

到归一化指标矩阵。 

记 为第 i 个地区的第 j 项指标数， 和

为第 j 项指标的最小值和最大值， 为该指

标的标准化数据 

ijx ijXmin

ijXmax ijY

（1）正指标 

指标值越大越好的指标，其标准化变换公式为： 

ijij

ijij
ij XX

XX
Y

minmax

min




  

（2）逆指标 

指标值越小越好的指标，其标准化变换公式为： 
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ijij

ijij
ij XX

XX
Y

minmax

max




  

3.3 单指标识别 

对每一个单因素指标 ，给定的

观测值 （i 固定），求出具有观测值 的对象

属于 等级的测度

),,2,1( mjI j 

ijx

ijk

ijx

(kk 
ix

),,2,1 Kc   ；就是求观测

值 属于各类 的等级测度。得到单指标下未确知

测度识别矩阵： 
ij kcx

 
nmijk

imkimim

kiii

kiii

i 


















 














21

22221

11211

 （1） 

3.4 指标权重的确定 

（1）先由各位专家分别对各层指标的重要性进

行评价，再将各位专家对相应层次的指标进行算术

平均作为综合评价结果。同一层次上的各指标通过

两两比较确定相应重要性。设有 n 个因素

，因素 与 比较，若相对重要性相等，

记做 ； 比 稍微重要记做 ；明显重

要记做 ；重要的多记做 ；绝对重要记

做 ，介于它们之间的为 2、4、6、8，显然有

nbbb 21 ,

1ijb

ijb

9ijb

ib

b
jb

ib j 3ijb

75 ijb

ijij bb 1 ； 

（2）将 1-9 标度判断矩阵转换成属性层次法下

的测度判断矩阵，转换的做法如下： 

























jia
jia

k
a

k

ka
k

k

ij

ij

ij

ij

ij

10
15.0

1

12

1
12

2

     （2） 

显然有 ij =0， ij ≥0， ji ≥0， ij + ji =1（i

≠j），称 ij 为属性层次法下的测度，当 ij ≥ ji 时，

称方案 比方案 好； ip jp

（3）令           （3） 






n

j ij

iniii

ni
f

1

21

),,2,1( 





)1(

2




nn

f
c i

i               （4） 

则 表示ic i 的得分率，得到 且

，据此便可以计算出各个方案的排名，即重

要性顺序。 

),,,( 21 ncccc 




n

i ic
1

1

3.5 多指标识别 

由单指标测度识别矩阵 i 和指标权重向量
 iw 可以计算在 m 个指标下样本 的未确知测度

识别向量

ix

i ： 

  TiKiii  ,,, 21          （5） 

其中，     







 

 Kk
miw

m

j ijk
i
jik ,,2,1

,,,2,1
1 



（6） 

向量 i 的 K 个分量给出样本 属于 K 个质量

等级的测度。 

ix

3.6 识别准则 

预先确定一个置信度阈值  （  >0.5），据问

题背景和需要，通常取 在 0.6~0.8 之间），如果

，即划分1 ii FF  kFF ,,1 F ,2 是正序划分，则令 











 


Kk

kk
k

l il

k 1
,:min 10


        （7） 

则判断样本 属于第 类 ，且置信度为ix 0k
0kF  。

其含意是： 不超过 等级（级越高，质量越低）

的置信度为

ix
0kF

 。或说，样本 处于 以上等级

的置信度是

ix 10 k

1 。 

4 实例分析 

以安徽的合肥、芜湖、马鞍山、安庆四城市为

例采用本文的方法对这四个城市的吸引 FDI 竞争力

进行评价。 

4.1 确定吸引 FDI 竞争力的评价指标体系 

吸引 FDI 竞争力的评价指标体系见表 1（评价

等级分为：较差，差，一般，较好，好）。 

4.2 用属性层次分析法确定各因素的权重 

本文以开放程度为例，说明权重的计算过程：

综合各位专家的意见，得到开放程度下各因素间重

要性的两两比较矩阵： 
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1

1 3 2

1 113 2
1 2 12

iR

 
 
 
 
 
  

 

利用公式（2）将其转化为属性层次分析法下了

的判断矩阵，转换后的矩阵为： 














0800.0200.0
200.00143.0
800.0857.00

'
1iR  

利用公式（3）和公式（4）得到： 

'
1iw =（1.657，0.343，1.000） 

归一化后的权重为： 

1iw =（0.55，0.12，0.33） 

同理可得其他指标下因素的重要性权重如下： 

w =（0.21，0.16，0.18，0.08，0.06，0.31） 

2iw =（0.33，0.33，0.33） 

3iw =（0.4，0.6） 

4iw =（0.3，0.4，0.3） 

5iw =（0.3，0.5，0.2） 

6iw =（1） 

4.3 邀请了多位专家根据以上理论得出合肥吸

引 FDI 竞争力的各指标的评价矩阵如下： 














3.04.03.000
2.01.04.03.00
2.03.04.01.00

1I





 03.04.03.00

3.04.03.000
3I








3.03.04.000
01.05.02.02.0
02.04.01.03.0

5I














1.02.03.04.00
2.03.03.02.00
3.04.03.000

2I














002.03.05.0
003.03.04.0
003.03.04.0

4I

 3.04.03.0006 I





   

11Iwi =（0，0.09，0.37，0.31，0.23）， =(0，

0.20，0.30，0.30，0.20)， 

22 Iwi

33Iwi =(0，0.18，0.36，0.34，0.12)， =(0.43，

0.30，0.27，0，0)， 

44 Iwi

55 Iwi =(0.19，0.13，0.45，0.17，0.06)， =(0，

0，0.3，0.4，0.3)。 

66 Iwi

从而 























3.04.03.000
06.017.045.013.019.0
0027.03.043.0
12.034.036.018.00
2.03.03.02.00
23.031.037.009.00

I  

所以 =（0.05，0.12，0.33，0.31，0.20）

同理可得乙地和丙地的指标权重向量分别为 
合肥w

芜湖w =（0.04，0.10，0.56，0.25，0.30） 

马鞍山w =（0.07，0.12，0.48，0.30，0.25） 

安庆w =（0.20，0.46，0.32，0.25，0.12） 

多指标综合测度识别向量的识别矩阵为： 



















12.025.032.046.020.0

25.030.048.012.007.0

30.025.056.010.004.0

20.031.033.012.005.0

安庆

马鞍山

芜湖

合肥

（8） 

4.4 识别与排序 

本文的评价等级是有序划分，故采用置信度准

则，取置信度 6.0 ，多指标综合测度识别向量的

识别矩阵可得合肥吸引 FDI 的竞争力为较好，芜湖

和马鞍山为一般，安庆为差。从中可以看出合肥吸

引 FDI 竞争力最强。 

5 结束语 

本文首先运用博弈理论确立了地方政府的竞争

模型，建立多层次的未确知模型并应用于同一行政

级别地方政府吸引 FDI 竞争力的评价中，未确知测

度方法注意了评价空间的“有序性”，给出了比较

合理的置信度识别准则，使评价结果清晰、合理。

在求解过程中，利用属性层次分析法理论求解二级

指标的重要性权重，用实例验证了该方法的实用性

和科学性。对于现实中的同一级别的地方政府吸引

FDI 评价具有一定的参考价值。 
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